Duvodova zprava

V navaznosti na novelu zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a o zménach nékterych zakont (zakon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich predpisii,
provedenou zdkonem €. 271/2023 Sb., je predkladédna novela obecné zavazné vyhlasky
¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,Statut hlavniho mésta Prahy*).

S ucinnosti od 1. ¢ervence 2024 bude vyse uvedenou novelou zakona stanovena na Gizemi
hlavniho mésta Prahy piislusnost k projednavani prestupki a k vedeni fizeni o zadrzeni
fidi¢ského prikazu Gfadiim méstskych casti ur¢enych Statutem hlavniho mésta Prahy.

Konkrétné v bodu 155 zdkona €. 271/2023 Sb. je uvedeno: V' § 125e se na konci odstavce
1 doplnuje véta ,, K projedndavani prestupkii a vedeni Fizeni o zadrieni Fidicského
pritkazu jsou na uzemi hlavniho mésta Prahy prislusné uiady méstskych Casti uréené
Statutem hlavniho mésta Prahy. .

Navrhuje se urcit, aby urady ptislusné k projednavani piestupkii byly na tzemi hlavniho
mésta Prahy ufady méstskych ¢asti Praha 1 az 22.

Jiz v Zéavérecné zpraveé RIA k ndvrhu zdkona €. 271/2023 Sb. se predpokladala pfisluSnost
k této agend¢ méstskych casti Praha 1-22. V pfipadé urCeni pfisluSnosti vSem
57 méstskym cCastem, za situace, kdy ne u vSech je pozice uvolnéného starosty
a odpovidajiciho tymu ufednikii, mize dojit k nevyhovujicimu stavu, ze se z Magistratu
hlavniho mésta Prahy stane organ nejvétsiho kraje v Ceské republice bez odpovidajiciho
personalniho zajisténi.

V soucasné¢ dobé jsou jiz né€které prestupky v radmci objektivni odpovédnosti
provozovatele vozidla spachané v zonach placeného stani delegovany na nékteré méstské
Casti. Aktudln€ vSak vétSinov€é méstské Casti nemaji odpovidajici persondlni zajiSténi,
které by jednak zajistovalo zpracovani vesSkerého objemu oznamenych véci a soucasné
zarucovalo kvalitu prace. Pozadavky na opravnéné ufedni osoby i s ohledem na zdkon
¢.250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsSich
pfedpisii, jsou maximalni, pfiCemz kvalitnimi Ufedniky se zkuSenostmi a znalostmi
(a se vzdélanim) pracovni trh dlouhodobé nedisponuje. Navic v podminkach hlavniho
mésta Prahy, kde je obrovska konkurence zaméstnavateld, je tabulkové zatfazeni ve statni
spravé pro piipadné uchazece financné nezajimavé. Magistrat hlavniho mésta Prahy
se sam dlouhodobé potyka s nedostatkem ufednikil, zejména pravnikd, kteti jsou na danou
funkci ptedpokladani zdkonem. M¢stské ¢asti veétSinove nedisponuji potfebnym stavebné
technickym zdzemim, jehoz vybudovani by si vyzddalo netimérné naklady, ale
ani potiebnym kvalifikovanym persondlnim vybavenim, kterého nebudou schopny
dosahnout. Zavaznym hlediskem by byly i komplexni néklady na zajisténi HW a zejména
SW vybaveni u vSech 57 méstskych casti se zakladnimi pozadavky na komunikaci
se spisovou sluzbou, zédkladnimi registry, registrem vozidel, registrem fidicli, schopnosti
maximalni elektronizace agendy a automatizovanych postupt apod., a to jak z hlediska
finan¢nich nakladu, tak i z hlediska ¢asového (vybérova fizeni, realizace, zkusebni provoz
atd.). U ,malych“ méstskych casti by tak doSlo ke slozitétmu a dlouhodobému
persondlnimu problému pfi zajiStovani novych odborné vyskolenych pracovnikl
a nutnosti jejich vzdélavani, kde neni ani zaruka zvladnuti zkouSky odborné zpiisobilosti
ptfi vykonu agendy piestupkového prava (dlouhodoba ptiprava). Jiz v soucasnosti maji
ufady méstskych ¢asti nemalé problémy v personalnich otazkach — s volnymi misty —a to
i k mén¢ odborné naroénym agendam Ccinnosti. Nelze piedpokladat, Ze dotceni
zamestnanci hlavniho mésta Prahy zatazeni do Magistratu hlavniho mésta Prahy by byli
pouze delimitovani na jednotlivé méstské casti. Lze predpokladat, Ze nekteii by ,,presli,



avSak v zddném piipadé to nelze o¢ekavat u vSech. Navic Magistrat hlavniho mésta Prahy
by byl nucen nové zajistit plnohodnotny vykon ¢innosti odvolaciho spravniho organu
a kontrolniho organu vici 57 méstskym c¢astem. S ohledem na povinnost provadét
kontroly minimalné jednou za 3 roky u kazdé¢ jednotlivé meéstské casti, a 1 s ohledem
na predpokladany pocet odvolani proti rozhodnutim méstskych ¢asti a zaroven nutnost
dokoncit jiz zahajena fizeni v prvnim stupni, lze oCekavat z pocatku nulové sniZeni
personélniho stavu na Magistratu hlavniho mésta Prahy a poté minimélné po 3 letech
pouze tadové v nékolika malo desitkach zaméstnancti. Pro Magistrat hlavniho meésta
Prahy tato zména znamena 1 otdzku ukonceni pracovniho poméru se zaméstnanci v ramci
reorganizace pro nadbytec¢nost (odstupné platy) a u téch, kteti by byli pfefazeni k zajisténi
odvolaciho fizeni navySeni platové tiidy.

Jako obzvlasté slozity problém v pfipadé plsobnosti vSech 57 méstskych ¢asti je
shledavano ur¢ovani mistni ptislu$nosti. V podminkach hlavniho mésta Prahy by v praxi
uréeni mistni prisluSnosti na vSech 57 meéstskych ¢asti bylo v fad¢ piipadi naprosto
nefesitelné. Existuje fada komunikaci a ktizovatek, kde se stykaji hranice dvou, tii i Ctyt
méstskych ¢asti, a to jak v kolmém ¢i podélném sméru komunikaci, tak i pod riznymi
uhly a oblouky (viz napft. kiizovatka ,,Bulhar*). V piipadé spravnich obvodi méstskych
casti v hlavnim meésté Praze se totiz nejednd o tizemni sousedstvi, jehoz hranice by
se v drtivé veét§in€ nachdzely mimo zastavénou oblast, ale praveé naopak. Jakym zptisobem
by se vitadé pfipadli v praxi na spoleénych hranicich jednotlivych méstskych casti
objektivné urcovala mistni ptislusnost k vedeni fizeni o pfestupku, neni ziejmé. Uréovani
mistni pfisluSnosti spoleénym nejblize vys§Sim nadfizenym s pravnim organem na zakladé
sporti o prislusnost by se tak nepochybné stalo velice Casto frekventovanym a zbytecné
zatézujicim ukonem celého systému snizujicim tak Ministerstvem dopravy zastavanou
efektivitu fizeni o pfestupcich v hlavnim mésté Praze. Nejcastéji frekventované spory
o pfisluSnost by nepochybné nastavaly v ptipad¢ dopravnich nehod, ke kterym by doslo
na hranicich vicero méstskych c¢asti, dale se pak jedna také o problematiku meéteni
rychlosti jizdy v tunelech prochéazejicich opétovné uzemim vicero méstskych casti a dalsi
jednani (naptf. pifipady kdy pfi pronasledovani fidice vozidla hlidkou policie,
pronasledovany fidi¢ pfi jizd€é pacha rtizné prestupky na riznych méstskych castech —
rychlost jizdy, jizda na Cervenou, zdkazy odboceni, jizda po tramvajovém télese a navic
pod vlivem alkoholu nebo drogy a dalsi).

Z téchto duvodl se navrhuje plsobnost k projednavani uvedenych piestupkit doplnit
do pftilohy €. 4 Statutu hlavniho mésta Prahy v rozsahu méstska ¢ast Praha 1-22.

Pti provedeni uvedené zmény je nezbytna i uprava piilohy ¢. 3 Statutu hlavniho mésta
Prahy, konkrétn¢ zruSeni stavajiciho bodu 9 (pfislusnost k projednavani prestupkii ze zon
placeného stani v pfenesené pusobnosti nad ramec zdkona pro vSechny méstské casti
podle § 3 Statutu hlavniho mésta Prahy) se stavajici Giprava stava s ohledem na novelu
zékona o silnicnim provozu nadbyte¢nou a v pifipadé schvaleni navrhovaného urceni
uradi méstskych ¢asti Praha 1-22 v rozsahu navic v rozporu s touto zménou.

Dale se navrhuje stanovit povinnost méstskym ¢astem poskytovat hlavnimu méstu Praze
vyznamna data, a to doplnénim této povinnosti do piilohy €. 5 Statutu hlavniho mésta
Prahy.

Jednd se o dulezité udaje poskytujici komplexni informace o pracovnich vstupech
a vystupech v agend¢ ,,dopravnich pfestupkt‘ a v agend¢ zadrzenych fidic¢skych prikaza
na uzemi hlavniho mésta Prahy pro vedeni hlavniho mésta Prahy. Ucelem jejich
shromazd’ovani je ziskéni dilezitych informaci slouzicich k celkovému posuzovani



vyvoje dopravné bezpe€nostni situace na tzemi hlavniho mésta Prahy a k pfijimani
koncepcnich rozhodnuti.

Podle Zavérecné zpravy RIA k navrhu zdkona, kterym se méni zdkon o silni¢énim provozu
a ktery prendsi vécnou piisobnost k projednani ptestupkd podle zakona o silni¢nim
provozu, nema tato zména na rozpocet hlavniho mésta Prahy jako celku zadny vliv.
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Zvlastni Cast:
Kbodu I

V ptiloze ¢. 3 se ruSi pasobnost vSech méstskych ¢asti k projednavani prestupkl
spachanych porusenim dopravni znacky ¢. IP 12 ,,Vyhrazené parkoviste“ a IP 13c
,,Parkovisté s parkovacim automatem® (vyhlaska ¢. 294/2015 Sb.) vyhradné v souvislosti
s naruSenim rezimu parkovani v zonach placeného stani ztizenych na tzemi ptislusné
méstské ¢asti, vyjma prestupkil spachanych s vozidly, u nichz nebyl zjistén z informacniho
syst¢tmu veden¢ho podle zvlastniho pravniho piedpisu (§ 4 zédkona ¢. 56/2001 Sb.)
provozovatel vozidla.

V ptiloze €. 4 se urCuje, Zze méstské ¢asti Praha 1 az 22 budou pfislusné k projednéni

prestupkii podle zidkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a o zmeénach nékterych zakont (zdkon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich predpisti.

V pfiloze €. 5 se dopliiuje povinnost méstskych ¢asti Praha 1 az 22 zasilat hlavnimu méstu
Praze celoméstsky vyznamna data ve vztahu k projednavanym ptestupktim.

K bodu II
Navrhuje se stanovit pfechodné ustanoveni ve vztahu k jiz zahajenym spravnim fizenim.

K bodu III

Utinnost se navrhuje stanovit v souladu s u&innosti dotéeného ustanoveni zékona
¢. 271/2023 Sb.

Dopady do rozpoctu hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti:

Zpracovatel pfedpoklada negativni dopad do rozpoctu hlavniho mésta Prahy, nebot’ ptijde
o vynos z ulozenych spravnich tresti-pokut, pfi¢emz nelze predpokladat razantni sniZeni
stavu zaméstnancii (MHMP bude nadéle plnit funkci odvolaciho organu, a proto je
nezbytné zachovani dostatecného poctu kvalifikovanych zaméstnanct).

Dopady do rozpocti méstskych casti Praha 1 az 22 nelze v tuto chvili kvalifikované
odhadnout, nebot’” neni zfejméa vySe vybranych pokut jednotlivymi ufady. Negativni
dopady budou nalezet pifedevsim v nutnosti zajiSténi novych zaméstnancti na vykon této
agendy a kancelafskych prostor, na druhou stranu bude méstskym cCéastem nélezet
piispévek na vykon pienesené pusobnosti, jehoz vySe neni v tuto chvili znama, nebot’
ptispévek je ur€ovan Ministerstvem vnitra zpétné za uplynuly rok.



