Navrh
Davodova zprava
Obecna éast

Radé hlavniho mésta Prahy (dale jen ,RHMP®) je pfedkladan navrh na zménu
obecné zavazné vyhlasky €. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hl. m.
Prahy, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,Statut®) (dale jen ,navrh novely Statutu”
nebo jen ,navrh novely®). Navrh novely pfedstavuje spinéni ukolu vyplyvajiciho z bodu
[I/2 usneseni RHMP €. 1441 ze dne 13. 7. 2020 — hlavnim cilem navrhu novely je uvést
Statut do souladu s nové schvalenymi pozadavky na obsah uzemné analytickych
podkladl hl. m. Prahy (dale jen ,UAP*). Soucasné se pfi této prilezitosti navrhuiji dilCi
zmény v priloze €. 4 Statutu — jedna se o reakci na zménu zakona €. 183/2006 Sb.,
stavebniho zakona, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,stavebni zakon®),
provedenou zakonem ¢&. 225/2017 Sb., tedy zménu, ktera vznikla mimo pusobnost
hl. m. Prahy — cilem je uvést vyCet zalezitosti uvedenych v pfiloze €. 4 Statutu
do souladu s pravomocemi a pusobnostmi, které méstské ¢asti Praha 1 — 22 dnes
podle stavebniho zakona skute¢né v pfenesené plsobnosti vykonavaji.

Dopady pfijeti navrhu novely Statutu do rozpoc&tl hl. m. Prahy ani méstskych
Casti se nepredpokladaiji.

Navrh byl v ramci spojeného vnitfniho a vnéjSiho pfipominkoveého fizeni interné
projednan se vSemi odbory Magistratu hl. m. Prahy (dale jen ,MHMP®), s Méstskou
policii hl. m. Prahy a s Institutem planovani a rozvoje hl. m. Prahy a externé se vSemi
méstskymi ¢astmi, s Ministerstvem vnitra a s Ministerstvem pro mistni rozvoj, které je
vécné pfislusnym ustfednim spravnim urfadem, do jehoz plUsobnosti spada stavebni
zakon, resp. ta ustanoveni Statutu, kterych se navrh novely tyka;! navrh byl zvefejnén
ve zvlastni Casti elektronické ufedni desky MHMP, ktera je urlena vefejnosti
k uplatnéni pfipominek, a byl téZ dostupny prostfednictvim intranetu MHMP.2

Vyporadani pfipominek uplatnénych v ramci vnitiniho i vnéjsiho pfipominkového fizeni
je pfipojeno jako priloha €. 1 této duavodové zpravy (vyporadaci tabulka).
Uplné znéni Statutu a podstatné &asti jeho piilohy &. 4, které se navrh novely

tyka, ve znéni navrhu, s vyznaCenim navrzenych zmén, je pfipojeno jako pfiloha €. 2
této duvodové zpravy.

Navrh usneseni Zastupitelstva hl. m. Prahy, kterym by byl navrh novely Statutu
schvalen, je pfipojen jako pfiloha &. 3 této dlivodové zpravy (vyporadaci tabulka).

1 § 14 z&kona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské
socialistické republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

2 ¢l. 2 — 4 Pravidel pro pfipravu navrhl obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni hlavniho mésta
Prahy, schvalenych usnesenim RHMP ¢&. 153 ze dne 30.1.2018 a tvoficich pfilohu €. 1 tohoto usneseni



Podrobna ¢ast
K élanku |, bodu 1:

Prestoze § 17 odst. 1 pism. g) zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdéjSich predpisl, uklada pouze povinnost upravit ve Statutu ,zptdsob
projednani tzemné planovaci dokumentace hlavniho mésta Prahy a strategie rozvoje
hlavniho mésta Prahy s méstskymi ¢astmi® platny Statut nad tento zakonny ramec
obsahuje i pravni Upravu projednavani uzemné analytickych podkladd (dale téz jen
LUAP“).3 V navaznosti na PoZadavky na obsah (zemné analytickych podkladu
hl. m. Prahy, schvalené jako pfiloha €. 1 k usneseni RHMP ¢&. 1441 ze dne 13. 7. 2020,
je tfeba upravit i pfislusné pasaze Statutu. Ukol pfipravit odpovidajici navrh novely
Statutu byl bodem 11/2 citovaného usneseni ulozen odboru uzemniho rozvoje MHMP;
vysledkem je tento navrh.

Obecné, uzemné analytické podklady maji obsahovat ,zjisténi a vyhodnoceni stavu
a vyvoje uzemi, jeho hodnot, omezeni zmén v uzemi z duvodu ochrany verfejnych
zajma, vyplyvajicich z pravnich pfedpisi nebo stanovenych na zakladé zvlastnich
pravnich pfedpisti nebo vyplyvajicich z viastnosti tzemi“ (tzv. ,limitd uzemi®), dale
ze ,zaméru na provedeni zmén v uzemi, zjiStovani a vyhodnocovani udrZitelného
rozvoje Uzemi“a maji uréovat problémy k feseni v Uizemné planovaci dokumentaci.*
Laicky feCeno, UAP predstavuji objektivni popis urcitého uzemi pro ucely pfipravy
budouci uzemné planovaci dokumentace. Stavebni zakon rozliSuje uzemné analytické
podklady obci, které maji slouzit pro pfipravu Uzemnich pland, a uzemné analytické
podklady kraja, které maiji slouzit pro pfipravu zasad Uzemniho rozvoje; co maji, resp.
musi ty i ony obsahovat podrobné stanovi provadéci pravni predpis.> UAP jsou
pravidelné aktualizovany v souladu se stavebnim zakonem; v podminkach hl. m.
Prahy se fakticky jedna o kontinualni €innost.

S ohledem na specifické postaveni Prahy jako kraje i jako obce® byly dosud uzemné
analytické podklady hl. m. Prahy zpracovavany ve formé jediné dokumentace,
spolecné pro Prahu pojimanou jako obec i pro Prahu pojimanou jako kraj. Zasadni
zmeénou, schvalenou usnesenim RHMP €. 1441 ze dne 13. 7. 2020, je rozdéleni téchto
dosud spolecnych, resp. jedinych UAP do dvou UAP; nové tedy budou existovat:

1) uzemné analytické podklady hl. m. Prahy pro kraj (dale jen obecné jako ,UAP
kraje” resp. specificky pro Prahu jen jako ,UAP kraje Praha®), a

2) uzemné analytické podklady hl. m. Prahy pro obec (dale jen obecné jako ,UAP
obce® resp. specificky pro Prahu jen jako ,UAP obce Praha®);

3 Projednavani UAP do Statutu doplnila az jeho novela provedena obecné zavaznou vyhlaskou
€. 12/2009 Sb.HMP s ucinnosti od 1.11.2009.

4 § 26 odst. 1 stavebniho zakona

5 vyhlaska &. 500/2006 Sb., o uzemné& analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci
a zplsobu evidence uzemné planovaci ¢innosti

6 § 1 odst. 1 zak. €. 131/2000 Sb.



jejich obsah se bude IliSit v zavislosti na pozZadavcich stanovenych vyhlaskou
€. 500/2006 Sh. V zavislosti na ustanovenich § 26 — § 29 stavebniho zakona se bude
liSit i zpUsob projednavani UAP, resp. jejich aktualizace: ProtoZe UAP kraje ze zakona
vyzaduji schvaleni zastupitelstvem kraje, budou UAP kraje Praha schvalovany
zastupitelstvem hl. m. Prahy (dale jen ,ZHMP*). Zakon naopak vibec nepfedpoklada
schvalovani UAP obce zastupitelstvem obce.

Z uvedeného vyplyvaji navrzené zmény ¢l. 25 a ¢l. 25a Statutu. Zatimco dosud se
méstské casti vyjadiovaly k (jediné) UAP a jejich pfipominky byly nasledné
projednavany poradnimi a volenymi organy hl.m. Prahy, po rozdéleni na UAP obce
Praha a UAP kraje Praha budou méstské Casti pfipominkovat — tj. upozorfiovat
na pfipadné objektivni rozpory navrzenych UAP se skuteCnym stavem uzemi — pouze
UAP obce Praha. Jejich pfipominky budou poté vyhodnoceny, ale poradni ani volené
organy uz o nich nebudou jednat, protoze zakon to neumoznuje; tyto pfipominky budou
slouZit pouze pro pfipadnou upravu UAP pofizovatelem (resp. zpracovatelem, kterym
je Institut planovani a rozvoje hl.m. Prahy).

V poradnich a volenych organech hl. m. Prahy se budou projednavat pouze UAP kraje
Praha, protoZe zde to zakon naopak vyzZaduje.

Podkladem pro pfipravu UAP kraje jsou UAP obce: UAP kraje jsou fakticky vybé&rem
dat z UAP obce, a to takovych dat, ktera maji vyznam pro kraj jako celek, resp.
pro pfipravu uzemné planovaci dokumentace pro uroven kraje (tj. zasad uzemniho
rozvoje); prestoze UAP jsou primarné postaveny na shodnych datech jako UAP obci,
jako celek mohou byt doplnény analyzami Ci vyklady, které davaji smysl pouze
v krajském kontextu; to je pravdépodobné duvodem, pro¢ zakon nepredpoklada
projednavani UAP kraje s obcemi; zakon tudiz ani neumoznuje projednavat UAP kraje
Praha s prazskymi méstskymi ¢astmi.

Aby tato tvrdost zakona vuéi prazskym méstskym Castem byla kompenzovana,
predkladatelé pocitaji do budoucna se zavedenim trvalé praxe, kdy UAP kraje Praha
budou jejich pofizovatelem predkladany méstskym c¢astem na védomi jesté pred jejich
pfedlozenim k projednani v ZHMP; méstskym Castem se tak dostane moznosti
upozornit na pfipadné nepfesnosti a chyby. Minimalni Ih(ta 30 dnd, se kterou pro tento
ucel pocita navrh novely, se pfedkladateli jevi jako pfiméfena.

K ¢lanku I, bodu 2:

Bod 2 zruSuje stavajici polozku €. 464 pfilohy €. 4 Statutu. Tato polozka byla
do pfilohy &. 4 Statutu doplnéna puvodné jako polozka €. 440 jeho novelou €. 12/2009
Sb. hl. m. Prahy s uéinnosti od 1. 11. 2009 a nyni zni:

,Pol. | Predpis § Predmeét plsobnosti
464. | zakon ¢. § 6 odst. 1| dotéeny organ podle zvilastniho pravniho
183/2006 Sb. | pism. f) predpisu, v némz se rozhoduje o zménach
v uzemi*




Text v ndvaznosti na pdvodni znéni § 6 odst. 1 pism. f) stavebniho zakona pfenasi
na méstské Casti Praha 1 — 22 pfenesenou pusobnost hl. m. Prahy byt jakoZto organ
uzemniho planovani dotéenym organem v fizenich, ve kterych se rozhoduje
0 zménach v uzemi. PfisluSné fizeni a na né& navazujici pusobnost vSak byly
ze stavebniho zakona vypustény s ucinnosti od 1. 1. 2018 jeho novelou €. 225/2017
Sb. — tim se poloZka €. 464 stala obsoletni, protoze pfenasi na meéstské Casti
pusobnost, kterou hl. m. Praha vibec nedisponuje a nemuze ji tedy ani na nikoho
prenést.

Vv,

vr wawvs

Praze pusobnost vkladat jim pofizené uzemni studie do evidence uzemné planovaci
ginnosti (jedna se o Gfedni evidenci vedenou Ustavem Gzemniho rozvoje, ktery je
organizacni slozkou statu zfizenou Ministerstvem pro mistni rozvoj). Nikdy nebyl
a neni divod prenaset tuto plsobnost na méstské €asti a nebylo by to ani logické
a v praxi proveditelné, aby méstské Casti zafizovaly ufedni evidenci uzemnich studii
pofizovanych MHMP.

Z téchto duvodl se navrhuje polozku €. 464 pfilohy €. 4 Statutu zrusSit bez nahrady.

Podle letité praxe se vSechny nasledujici polozky precisluji do souvislé Ciselné fady,
napf. ze stavajici polozky €. 465 se stane nova polozka €. 464.

K €lanku I, bodu 3:

Bod 3 zruSuje stavajici poloZzku €. 466 (nové oznacenou jako polozku €. 465)
prilohy €. 4 Statutu. | tato polozka byla do pfilohy €. 4 Statutu doplnéna jeho novelou
€. 12/2009 Sb. hl. m. Prahy s uc€innosti od 1. 11. 2009, tehdy jako polozka &. 441,
a nyni zni:

,Pol. | Predpis § Predmét pisobnosti
466. | zakon ¢. § 21 odst. 1| dfad dzemniho planovani poskytujici jako
183/2006 Sb. | pism. a) prfedbézné informace uzemné planovaci

informace o podminkéach vyuZivani uzemi
a zmén jeho vyuZiti, zejména na zakladé
uzemné planovacich podkladi a uzemné
planovaci dokumentace.

Ustanoveni § 21 odst. 1 stavebniho zakona, o které se tato polozka opira, nyni jako
celek zni:

»(1) Krajsky urad, arad dzemniho planovani, obecni ufad povéreny pro
vykon ¢&innosti pofizovatele a stavebni urad poskytuji v ramci své pusobnosti
Jako predbézné informace tuzemné planovaci informace o



a) podminkach vyuzivani uzemi a zmén jeho vyuZiti, zejména na zakladé
uzemné planovacich podkladt a tzemné planovaci dokumentace,

b) podminkach vydani regulacniho planu, uzemniho rozhodnuti, vietné
seznamu dotéenych organd,

¢) podminkach vydani uzemniho souhlasu v pripadech, kdy je mozno jim
nahradit Gzemni rozhodnuti, véetné seznamu dotéenych organd.

| tato polozka se stala obsoletni po pfijeti zakona €. 225/2017 Sb., ktery
do stavebniho zakona nové zaradil § 96b, na jehoz zakladé UZR MHMP jako jediny
prazsky organ uzemniho planovani nové vydava zavazna stanoviska, zda je urcity
konkrétni zamér v souladu s platnou uzemné planovaci dokumentaci €i nikoli; zakon
tak znemoznil, aby tuto Cinnost na zakladé § 21 vykonavaly ufady méstskych casti.
Proto je na misté odkaz na § 21 odst. 1 pism. a) z pfilohy &. 4 Statutu vypustit
a nasledujici polozky pfecislovat.

Pro uplnost a aby se pfedeS$lo vykladovym nejasnostem je vhodné na tomto
misté vyslovné uvést, Ze ty Cinnosti, které ufady méstskych ¢asti Praha 1 — 22 nyni
bézné vykonavaji na zakladé § 21 odst. 1 pism. b) a c¢) stavebniho zakona (tedy
poskytovani uzemné planovacich informaci jako informaci predbéznych, vcéetné
seznamu dotenych organd, pro jimi vedena uzemni fizeni, ktera jsou jimi vedena
0 navrzich na vydani uzemniho rozhodnuti, popf. Uzemniho souhlasu tam, kde uzemni
souhlas uzemni rozhodnuti nahrazuje), budou tyto ufady vykonavat i nadale: Tato
jejich €innost se totiZz neopira o stavajici polozku €. 466, ale o stavajici polozku €. 465
(nové jako €. 464) pfilohy 4 Statutu. Vychazi se ztoho, Ze tyto informace ufady
méstskych €asti Praha 1 — 22 poskytuji v ramci jimi vedenych uzemnich fizeni jako
obecné stavebni ufady, kterazto role na né byla pfenesena pravé stavajici polozkou
€. 465, na které se timto navrhem nic neméni (bude pouze precislovana na polozku
C. 464).

K ¢lanku ll:

Navrhuje se zvolit u¢innost novely Statutu jiz od 1. listopadu 2020, tedy tak, aby
se novelizovana ustanoveni pouzila jiz pro nyni dokonCovanou aktualizaci UAP kraje
Praha.



